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La profunda crisis econémica y politica que atraviesa Argentina ha desatado algunas
polémicas y reavivado algunos debates que parecian superados. Argentina es un pais de
inmensos recursos naturales, mas de dos millones setecientos mil kilémetros cuadrados,
practicamente todos los climas conocidos en la Tierra, desde el polar al desértico,
pasando por el selvatico o el alpino; sus pampas, himeda y seca, son hogar para mas de
50 millones de cabezas de ganado asi como la mayor produccion agropecuaria del Cono
Sur , y tiene importantes reservas petroliferas, de gas y de otros recursos minerales.
Tiene interminables costas, hermosas montafas, rios navegables y, por lo tanto, hasta
infinitas posibilidades de ser una potencia turistica.

Sin embargo, en el siglo que comienza, la importancia relativa de las materias primas
disminuira atin mas si cabe, puesto que lo mas importante en la economia del siglo XXI
son las ideas, las estructuras, la estabilidad y la confianza. Argentina tiene elementos
sobrados para embarcarse en esta nueva economia, pero para ello debe dejar de confiar
exclusivamente en sus ingentes recursos.

Si bien conviene no olvidar, a este respecto, que los dos insumos principales de
cualquier pais son los alimentos y la energia. Argentina es uno de los pocos paises del
mundo que es excedentario en ambos rubros.

Por otra parte, Argentina tiene una poblacion bien formada, con algunos destacados
profesionales en diferentes e importantes ambitos de la accion humana, social y
econdmica. No obstante, la clase media argentina ha sido la que ha tenido que soportar
sobre sus hombros la pesada carga de la recurrente inestabilidad politica y econdmica
que, ademas, ha sufrido de forma estoica la pérdida de capacidad adquisitiva en las
ciclicas crisis, convirtiéndose incluso una parte de ella en nuevos pobres. En un pais de
las caracteristicas de Argentina lo mas importante es la estabilidad institucional y la
confianza. Sin ellas, ni los planes econdémicos mas soélidos y eficaces podran sacarla de
la espiral de descenso.

Fue dolorosa, pero absolutamente cierta la dramatica comparacion que efectuara Paul
Krugman, el prestigioso economista de la Universidad de Princeton, de la Argentina
con el coloso energético Enron.

En un articulo publicado en diciembre de 2001 afirma que “...No hace mucho tiempo
atras, la Argentina, al igual que Enron, era el favorito de la comunidad financiera.
Y al igual que Enron, la Argentina era vista como un modelo por la misma gente, en
gran medida. El sistema monetario argentino, en especial, era elogiado en las paginas
de Forbes y el Wall Street Journal, ademas de ser festejado en los tanques de



pensamiento liberales...;Por qué razon la misma gente tiende a admirar a Enrony a la
Argentina? Porque cada uno a su modo, tanto la compafiia como el pais, intentaron
atrasar el reloj hasta 1913. Ambos fueron experimentos que pusieron a prueba el
credo liberal: que la gran expansion en el papel del gobierno, en el tiempo
comprendido entre las dos guerras mundiales, era injustificada. Ambos debian
demostrar, supuestamente, que el activismo del gobierno es innecesario y que el radical
"laissez-faire" funciona...Si Enron fue un experimento en lo que tiene que ver con la
desaparicion del activismo regulatorio, la Argentina fue un experimento en lo que se
refiere a deshacerse del activismo monetario...L.uego de generaciones enteras de mala
administracion, la Argentina regres6 a un sistema monetario de la época colonial, a
la convertibilidad, que saco al gobierno de lo que habia sido la norma hasta ese
momento. Ya no irian de crisis en crisis y ya no habria mas destructivas intervenciones
del gobierno. Argentina facilitaria dinero s6lido y dejaria el resto al libre mercado...A
pesar de que Argentina atrajo con ello a los oportunistas de siempre, estoy seguro de
que tanto los creadores de su sistema monetario como muchos de sus admiradores
creian sinceramente estar trabajando por el bien de todos...Lamentablemente, estas
buenas intenciones prepararon el camino para el infierno. Al igual que los
empleados de Enron, los ciudadanos argentinos estin confundidos con su cambio de
suerte y se preguntan qué ocurrio con su exitosa historia econémica...No me
malinterpreten. No soy de esas personas que piensan que los mercados son la
encarnacion del mal y que el deseo de hacer dinero es algo que esta siempre mal...Por el
contrario. Creo que los mercados son cosas muy buenas, de hecho. Pero la gran leccion
economica del siglo XX fue que, para funcionar, un sistema de mercado necesita
un poco de ayuda del gobierno...Regulaciones, para evitar abusos, y una activa
politica monetaria para combatir las recesiones. Las debacles gemelas en Houston y
Buenos Aires demuestran que esta gran leccion no ha perdido su importancia...”

La Argentina de hoy exhibe un rostro dramatico.

Alrededor de 15 millones de personas (sobre una poblacion total de 37 millones)
experimentan en todo el pais el flagelo de la exclusion generada por el desempleo y la
pobreza. Este es el principal problema de una sociedad que presenta extrema
polarizacion en la distribucion de sus ingresos: el 92% de la poblacion registra ingresos
netos per capita del orden de 2.120 dolares anuales, en tanto un 8% registra un per
capita de 42.146 dolares anuales de ingresos netos, respectivamente, a valores de
paridad un peso igual a un dolar antes de la devaluacion de enero del presente afio.

Como agravante el sistema tributario argentino es uno de los mas regresivos del mundo.
Asi como la presion tributaria sobre el Producto Bruto Interno en los paises de la
Comunidad Econdémica Europea se sitia en torno al 40%, en Argentina no alcanza al
12%. Pero ademas el peso relativo de los impuestos indirectos alcanza al 70% sobre el
total de la recaudacion. También el fraude y la evasion fiscal supera al 50%.

Breve reseiia historica de una larga decadencia




A lo largo de la historia, la interaccion de una diversidad de factores produjo tales
resultados y, aunque su exhaustivo analisis excede los limites del presente ensayo, es
util esbozar, en breve sintesis, algunos ejes interpretativos.

En la década de los '70, cuando la Argentina pierde ya su importancia relativa en los
mercados mundiales de productos agropecuarios y las nuevas circunstancias politicas
desvanecen sus propositos de industrializacion, la matriz de poder politico, utilizando
gobiernos de origen civil o militar, impuls6 la Reforma del Estado reduciendo el
ejercicio de roles activos de promocidon econdomica, de desarrollo social y de control y
regulacion de las actividades del sector privado.

Sin fundamentada justificacion social o econdémica, el gobierno militar aceler6 la
acumulacion exponencial de la deuda externa entre 1976 y 1983, pasando de 7 a 50 mil
millones de dolares en esos 7 afios. El endeudamiento referido, acrecentado en 40 mil
millones de dolares por el gobierno radical, configur6é una masa de compromisos
externos sin posibilidad alguna de reembolso. Ante la extrema precariedad de la
situacion fiscal dominante al comienzo de la década de los '90, el reembolso oportuno
de aquella masa de endeudamiento resulté de cumplimiento imposible. Esta
circunstancia fue utilizada como instrumento de presion para inducir al gobierno a
lanzar su programa de acelerada privatizacion de empresas y servicios del Estado y
garantizar su alineamiento politico al plexo axioldgico que domind el escenario de las
ideas de la década del ‘80 y parte de la del *90.

Este escenario de permanentes conflictos sociales no favorecio la acumulacion
capitalista, y el crecimiento s6lo pudo concretarse en forma desigual, favoreciendo al
sector financiero y a un nimero reducido de sectores productivos con alta
concentracion. Las instituciones del Estado de Bienestar no pudieron mantener su
vigencia y la sordida lucha social fue el escenario donde se proceso la lenta involucion
econdmica y social argentina.

La politica econémica del gobierno militar a partir del '76 no fue un disefio original. Se
venia experimentando en diversos paises emergentes. Por aquellos afios, el
autoritarismo militar considerd que la ampliacion de la participacion democratica de
sectores sociales previamente apaticos o marginados del sistema politico inducia, en
conjunto, un exceso de expectativas democraticas que inexorablemente presionaba por
mayor gasto social, llevando al limite las posibilidades de acumulacion capitalista. Su
analisis frisaba la necesidad de reducir expectativas, esto es, de imponer limites al suefio
de bienestar y participacion de las poblaciones en los paises avanzados.

En la década de los '80, la tragedia de Malvinas, el desorden administrativo y sus
compromisos financieros derivados, la debilidad del poder politico post-militar y las
inmensas expectativas sociales nacientes, demandaron del gobierno democratico
significativos recursos publicos que la incipiente economia no pudo proveer. La
hiperinflacion termino desarticulando las tltimas instituciones del Estado de Bienestar,
abriendo campo propicio para la irrupcion violenta de un nuevo Régimen de Estado.
La nula capacidad operativa del Estado argentino al final de los '80 concedio
legitimidad social a la decision de nuevo Gobierno justicialista de entregar al mercado y
al empresariado la responsabilidad por construir la felicidad de la Nacion reservandose,
para si, el ejercicio exclusivo de roles politicos, de armonizacion de intereses entre
agentes privados y sectores sociales divergentes.



El ejercicio de tales funciones genero, naturalmente, los espacios necesarios para
negociaciones y negociados que culminaron en los acuerdos politicos que legitimaron el
nuevo orden econdmico a partir de los '90.

En el contexto de tales acuerdos, el Ministerio de Economia proceso las reformas
econdmicas que posibilitaron instituir el nuevo régimen monetario, cambiario, de
comercio exterior y de endeudamiento externo que enyeso y desplazo hacia el exterior
los ejes decisorios de la politica econdmica y financiera, instrumentando, de este modo,
la pérdida de la soberania econdmica y politica del pais.

Las medidas adoptadas, si bien fueron las llaves para avanzar en la eliminacion de la
inflacion, también facilitaron las privatizaciones de empresas y servicios publicos, la
desnacionalizacion y desindustrializacion del pais, incrementando hasta niveles
cercanos al 40% las tasas combinadas de desempleo y subempleo.

El régimen ampliado de convertibilidad fue el instrumento idoéneo para controlar la
inflacion. Su adopcion posibilité eliminar la emision monetaria directa, y administrando
un tipo de cambio fijo sobrevaluado, el Gobierno jugo6 sus fichas para garantizar el
pleno abastecimiento del mercado de bienes de consumo a precios internacionales e
inducir importaciones de equipos y bienes de capital para asegurar rapidas ganancias de
productividad en el sector privado que, aceleradamente, pudieran corregir la
sobrevaluacion inicial de la moneda.

Durante los cuatro primeros afios de la década de los '90, la temporaria ampliacion de
los recursos fiscales como consecuencia de las privatizaciones y del significativo
incremento de la recaudacion tributaria por la aceleracion del crecimiento econdmico
motivado por una serie de circunstancias favorables en el comercio internacional, hizo
posible la generosa ampliacion de los recursos de coparticipacion a provincias,
asegurando el camino de su sélida adhesion. La transitoria disponibilidad de mayores
recursos fiscales posibilitd también al Gobierno cubrir en el Banco Central las divisas
que el sector privado no lograba aportar para componer las reservas necesarias al pleno
funcionamiento del régimen de convertibilidad. Cuando terminaron las privatizaciones y
el crecimiento se truncé ante la ocurrencia de eventos internacionales desfavorables, los
recursos publicos fueron insuficientes para atender el conjunto de desembolsos
referidos.

Ante tal situacion, el Gobierno incorpor6 el endeudamiento como instrumento organico
para el funcionamiento de una nueva economia, amplificando sus grados de
dependencia del financiamiento externo y condicionando a este proposito, el
funcionamiento de la globalidad de sus politicas publicas.

Con base en el régimen de convertibilidad, la desregulacion, el financiamiento externo y
la libre importacion, el gobierno esperaba modernizar el parque industrial del pais y
ampliar su potencia exportadora. Con tales resultados el endeudamiento sistémico de los
primeros afios podia diluir su impacto en la medida en que el crecimiento de la
economia posibilitaba la recomposicion de las cuentas fiscales. Hacia 1992, la cuestion
de la deuda fue renegociada bajo tales premisas y se esperaba que su importancia
relativa desapareciera de la agenda publica bajo el milagro del crecimiento anunciado.

De igual modo, la crisis social derivada del desempleo inducido por la misma estrategia
de modernizacion deberia resolverse en la medida en que la propia dinamizacion



productiva y la desregulacion de las leyes sindicales posibilitarian la plena reubicacion
de los trabajadores desempleados.

Para alcanzar todos los frutos del modelo prometido se necesitaba tan solo tiempo,
libertad empresaria y un Estado pequefio y subsidiario.

Como ironia de la historia, debe consignarse que los mejoramientos de productividad y
los exorbitantes niveles de ganancia del capital que se registraron en la década de los '90
se lograron al costo de generar niveles de desocupacion inéditos en la historia del pais,
pero en vez de haberse utilizado para ampliar el fondo de reinversion productiva, las
ganancias empresarias terminaron engrosando los niveles de transferencias de recursos
hacia el exterior.

La concepcion del modelo econémico implantado en los '90 hizo posible que las
ganancias de productividad, lejos de compensar la sobrevaluacion inicial de la moneda,
al fugarse hacia el exterior, transformaran al régimen de convertibilidad en una trampa
economica fatal que imposibilito, a fines de la década, generar dolares comerciales
mediante la ampliacion de la produccion interna y de las exportaciones.

Ademas la fragilidad de la economia argentina la expuso abiertamente frente a crisis
internacionales en un contexto financiero y comercial globalizado. La crisis rusa de
1998 produjo una fuerte retraccion de los flujos de fondos hacia los paises emergentes.
Por lo tanto Argentina disminuy6 y encarecio el financiamiento de sus abultados déficits
fiscales. Por otra parte la crisis cambiaria de Brasil de enero de 1999 debilito
sensiblemente el comercio exterior argentino, extremadamente dependiente de las
exportaciones al vecino pais. Con anterioridad a estos acontecimientos el régimen de
convertibilidad habia sufrido las consecuencias de la crisis de México de 1995, asi como
la caida internacional de los precios de los productos agropecuarios a partir de fines del
aflo ’94.

La explosion de la crisis en el 2001 se incub6 en los ultimos 25 afios y fue su inexorable
resultado.

El FMI proporciona informacion contundente: entre los afios 1962-1999 la tasa media
de crecimiento de la Argentina fue del 2,1%, en tanto Brasil acumul6 un 4,8%, México
un 4,6% y Chile, un 3,9%. En el mismo periodo, 7 paises de Asia, bajo el estimulo de
politicas activas por parte del Estado, crecieron entre el 6 y el 7,8%. Una tasa media del
2,1% durante 37 afios, no permitio a la Argentina cubrir siquiera los requerimientos del
crecimiento vegetativo de la poblacion ni una tasa minima de depreciacion del capital
basico. Los datos expuestos no solo reflejan el fracaso de la ortodoxia econdémica para
conducir los procesos del desarrollo: expresan también la definitiva incapacidad de la
clase dirigente para construir el pais y ampliar el progreso de su sociedad.

En el curso de los ultimos 20 afios, 50 mil fabricas se cerraron y desaparecieron; la
mano de obra calificada se perdio o se fue, o dejo de participar en programas de
capacitacion; otras empresas dejaron el pais; los mercados que las empresas atendian se
perdieron, los habitos de consumo de los estratos medios tuvieron que trastocarse para
enfrentar los afios de crisis; las exportaciones dejaron de ser viables por las relaciones
adversas de cambio; los soportes tecnologicos que las instituciones del Estado proveian
al sector privado dejaron de existir y el crédito de fomento desaparecio.



Ademas, con la privatizacion del sistema previsional (jubilatorio), el Estado no solo
debio hacer frente al pago de las jubilaciones vigentes, sino que adicionalmente perdié
la suma de 25 mil millones desde su implantacion. Con el agravante que los fondos
excedentarios de las Administradoras de Fondos de Pension privadas fueron capturadas
en forma de préstamos por el mismo Estado a tasas de interés exorbitantes. Hoy se han
pulverizado los ahorros de los aportantes, a la vez que engrosado sensiblemente el
endeudamiento publico.

Las redes de proteccion social se desmantelaron; el desempleo y la pérdida de ingresos
acabaron con el ahorro de las familias; la inseguridad en las fabricas, barrios y hogares
se expandi6 mientras crecia también el desempleo y la pobreza.

Los habitos del trabajo y la cultura productiva se apagaron en importantes segmentos
de la poblacion durante los ultimos 25 afios. La burguesia nacional desaparecio vy,
aunque las grandes empresas pudieran de inmediato ampliar su produccion, a lo sumo
permitiran alguna mejoria en la balanza comercial y en la recaudacion tributaria, pero
sus impactos sobre la produccion, la ocupacion y la redistribucion de los ingresos seran
necesariamente limitados.

Segun el destacado economista argentino Aldo Ferrer “...La crisis radica en las
pésimas respuestas a la globalizacién: paridad sobrevaluada, apertura indiscriminada,
desnacionalizacién masiva, paralisis de la politica econdmica en un mundo en que todas
las variables cambian. Esto destruy6 la competitividad de la economia argentina y
buena parte del tejido industrial, deprimio el ahorro y gener6 un déficit gigantesco de
los pagos internacionales...El Estado instrumento politicas para generar enormes rentas
especulativas, desfinanciar el presupuesto y sostener la peor de las corrupciones:
dilapidar a comision el patrimonio argentino y empobrecer a la mayoria . La
actual politica econémica esta reducida a sostener la ficcion de la convertibilidad a
un costo gigantesco de pérdida de produccion, empleo y bienestar. La crisis es terminal
y cuanto mas se tarde en asumir las consecuencias mayor sera el desorden que, a esta
altura, es inaguantable. Se ha desmoronado el régimen de contratos en que se sustenta
toda economia organizada. Para que el Estado pueda resolver la crisis es indispensable
abandonar de inmediato la ficcion de la convertibilidad y convertir todos los activos
y pasivos denominados en dolares en pesos a la paridad actual...En el marco de un plan
de reactivacion de la demanda y la produccion, es preciso mantener en equilibrio las
cuentas publicas y fortalecer el balance de pagos protegiendo el mercado interno e
incentivando las exportaciones. Un ataque masivo contra la evasion fiscal y una reforma
tributaria y del sistema previsional que imprima equidad a la tributacion permitirian un
rapido aumento de la recaudacion impositiva...”

Pero enfaticamente agregaba “...El pais aprendié mucho de las consecuencias de la
convertibilidad pero, también, de los desérdenes del pasado que desembocaron en
la hiperinflacion, las devaluaciones masivas y la destruccion de la moneda
nacional...”

Cabe detenerse por unos instantes en el rol del FMI en las crisis de los paises
emergentes.

Es conocida la posicion del ultimo Premio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz, cuando
se refiere al accionar del organismo multilateral “...El FMI administré mal la crisis,
exacerbando la caida, y, conforme las economias de Asia oriental se hundian en la
recesion y la depresion, los precios de los commodities se desplomaban y los problemas
se propagaban a todo el mundo. Si estos paises experimentan un desempleo creciente,



acompafiado, como suele suceder, por una mayor disolucion del ya fragil capital social,
se producira un desencanto con respecto a la globalizacion, la economia de mercado
y posiblemente también la democracia...El gran intelecto y estadista internacional
fue Lord Keynes, la institucion fue el Fondo Monetario Internacional. Su mision
era proveer liquidez a los paises que necesitaran financiar politicas fiscales
expansionistas para superar una caida econdmica, en circunstancias semejantes a las de
hoy, en que la politica monetaria resultaba ineficaz...Lamentablemente, algo ocurrio
en los 50 aiios transcurridos desde entonces. En la actualidad, demasiado a menudo el
FMI insiste, como condicion para suministrar ayuda, en que los paises apliquen una
politica monetaria y fiscal de contraccion, empeorando la caida —en contraste con
los principios fundadores del FMI, segun los cuales se debia prestar asistencia siempre
que los paises aplicaran politicas expansionistas—. Incluso paises que podrian ser
capaces de obtener fondos para estabilizar su economia a través, por ejemplo, de la
venta anticipada de sus recursos naturales son presionados a no hacerlo...En este
momento tenemos el tipo de problema que preocup6 a Keynes y otros hace sesenta
afos: una insuficiencia global de demanda agregada...El FMI tiene capacidad para
proveer la liquidez necesaria. Es mas, puede favorecer la liquidez global suministrando
fondos a zonas que son motivo de preocupacion mundial —para promover un mejor
medio ambiente, ayudar a los paises pobres, combatir enfermedades, fomentar la
educacién—...Hay mucho en juego: hasta los paises que han sido fieles en la
implementacion de los paquetes de reformas del FMI estan empezando a dudar.
Las reformas trajeron algunos afios buenos de crecimiento, pero éste no fue sostenido.
El crecimiento que hubo ha beneficiado sobre todo a los ya relativamente pudientes —
incluso en un pais como México, que ha experimentado crecimiento, los de abajo no
han compartido las ganancias—...Se les dijo que las reformas de mercado les traerian
una prosperidad sin precedentes. En cambio, les han traido una inestabilidad sin
precedentes. ;Por qué habrian de seguir creyendo en estas reformas? ;Por qué no
habrian de buscar otras panaceas, por falsas que puedan ser?..El FMI y la comunidad
internacional pueden desempefiar un papel positivo o negativo en el desarrollo de
esta historia...”

Coincide el ya citado Aldo Ferrer cuando advierte “..El otro peligro grave es subordinar
el éxito del programa que establezca el Gobierno al consentimiento del FMI y de los
acreedores. En ese caso, se estara insistiendo en la misma estrategia que provoco la
crisis: depositar en el exterior la resolucion de los problemas del pais. Volveriamos a
estar con el corazon en la boca, esperando el resultado de cada viaje del responsable de
turno a Washington y Nueva York y pendientes de la opinion ajena. Con matices estan
diciendo "pongan la casa en orden y después hablemos". Es un planteo realista porque
nadie estd interesado en perjudicar a la Argentina atin cuando, en la defensa de intereses
puntuales, se pretendan decisiones incompatibles con la recuperacion de la economia
nacional. Sin embargo, el caos econémico y sus consecuencias sociales son de tal
dimension, que los reclamos sectoriales aparecen subordinados a la viabilidad de una
estrategia del ordenamiento y desarrollo. En el actual escenario internacional,
Occidente no se puede permitir que un pais de la importancia de la Argentina se
desplome en el abismo de la desintegracion...”

Puede parecer hasta impertinente no compartir en un todo las opiniones de tan
destacados economistas. Pero creemos con franqueza que se exagera respecto a la
importancia - y hasta a veces la supuesta perversidad — del FMI.



No debiéramos demonizarlo. No hace mas que recomendar austeridad a paises
desbordados fiscalmente, en defensa de sus mandatarios.

(, Podria hacer otra cosa en la economia doméstica un gerente de un Banco que debe
tratar de recuperar un crédito?

A lo sumo podemos reprocharle falta de “brillantez”, creatividad y falta de originalidad
en sus recetas.

Pero acaso: ;Si el gerente del banco conoce mas del negocio que sus propietarios, no
seria empresario en lugar de gerente?

Nos da la impresion que hay una sobredimension exagerada sobre el papel del
organismo financiero, tanto por parte de los deudores como de los acreedores.

Cronica de un final anunciado

La transferencia democratica del Gobierno de Menem a manos del de la Rua fue tan
traumatica como dramatica. Traumatica como consecuencia de una herencia en materia
de déficit fiscal explosiva (12.000 millones de ddlares) y una recesion de mas de tres
afnos. Dramatica porque la sociedad se ilusiond pensando que votando a la oposicion
resolveria todos sus problemas.

Las soluciones imaginadas por el nuevo gobierno agravaron aun mas los problemas.

Al déficit se lo enfrent6 con mas impuestos que afectaron atin mas al sector privado,
agudizandose la caida de la actividad economica. El circulo vicioso se cerré con menos
recaudacion impositiva, pérdida de reservas, y la consecuente pérdida del crédito
internacional.

Este nuevo escenario se lo pretendié enfrentar con una nueva ilusion: el déficit cero.
Con la aplicacion de la nueva politica de déficit cero se profundizé la fase depresiva de
la economia reduciendo, mes a mes, su recaudacion tributaria y en consecuencia, su
capacidad de gasto, intensificando la depresion econémica. Bajo esta nueva dindmica,
las empresas carecieron de cualquier incentivo para intensificar sus esfuerzos de
reactivacion productiva y la crisis social tuvo su inexorable agravamiento, obligando a
la sociedad a soltar los tapones de la gobernabilidad. La necrosis institucional, la
paralisis productiva y el caos social son las consecuencias de esta nueva politica que
indujo, necesariamente, a una mayor represion sobre la sociedad.

Se produjeron marchas violentas, saqueos y 30 muertes. Era el fin de un gobierno que
contaba sus dias desde la derrota electoral de octubre, y un presidente que agobiado por
la crisis renuncia el 20 de diciembre de 2001.

Sobrevinieron quince dias de espanto y confusion. Desfilaron cinco presidentes, se
declaro la imposibilidad de hacer frente a los compromisos de la deuda externa
(default), y se pulverizo la convertibilidad monetaria con una devaluacion de hasta
ahora del 100%.

La Argentina perdia una especie de guerra, y esta desintegrada y sin brujula politica. La
globalizacion multiplico en sus pantallas las propias miserias, exhibiendo ante el mundo
el drama de la caida. Fue como una guerra que la Argentina perdid contra si misma.
Contra la posibilidad, por ejemplo, de reducir seriamente su déficit fiscal; de crear y
creer en una moneda propia; de expandir el comercio y un nuevo perfil exportador en un



mundo crecientemente dominado por la microelectronica y la biotecnologia y de luchar,
en serio, contra la indiferencia de la opinion publica.

Una sintesis ilustrativa de los acontecimientos que precedieron a la asuncion del
gobierno del Presidente Duhalde se puede encontrar en la exposicion que el
subsecretario del Tesoro de los EEUU, John Taylor, realizara el pasado 28 de febrero
ante un Comité del Senado de ese pais...“...quedd claro que esos cambios en el
presupuesto no funcionaban. Muchas de las partes intervinientes en el mercado
consideraron que el plan econdmico no era sustentable, y las tasas de interés
comenzaron a incrementarse fuertemente. Hacia noviembre se hizo evidente que la
deuda publica tendria que ser reestructurada y, de hecho, el Presidente De la Rua tomd
la decision de anunciar que tal reestructuracion tendria lugar”...“Mientras el esfuerzo de
reestructuracion seguia su curso, la incertidumbre acerca del impacto en el sistema
bancario llev6 al creciente retiro de depdsitos de los bancos, y las reservas
internacionales comenzaron a caer. Para frenar los retiros y la caida de las reservas, el
gobierno impuso durante diciembre severas restricciones a tales retiros. Poco después
que tales limitaciones fueron impuestas, las protestas sociales y politicas se tornaron
violentas, llevando a la renuncia del Presidente De la Rlia y sus ministros”...“Las
circunstancias economicas en la Argentina se deterioraron después de las imposiciones
de las restricciones a los retiros. La falta de un sistema de pagos en funcionamiento
llevo a una virtual paralisis de gran parte de la actividad economica. La carencia de
liquidez esta impidiendo la reactivacion econémica y subyace en gran parte de la
frustracion social...”.

El fin de la Convertibilidad monetaria

La Convertibilidad habia muerto dramaticamente.

La convertibilidad posee una historia que tiene un claro origen en la conducta
econdmica de los periodos de inflacion que exigio que los argentinos tuviéramos que
jurar sobre un evangelio sobredimensionado comportarnos monetaria, fiscal y
econdmicamente como siempre debimos haberlo hecho. Y eso exigio luego de
sucesivos fracasos de los planes de estabilizacion, entrar en un esquema de extrema
rigidez.

La convertibilidad tuvo un nacimiento, un cenit y un ocaso.

El proceso tuvo un gran ascenso que coincidié con sus primeros cinco afios, gracias al
ingreso extraordinario de capitales. Para puntualizarlo hay que decir que solamente en
dos afios de esa primera mitad de la década del ‘90 toda América Latina -y muy
particularmente la Argentina -recibid el equivalente en dinero de todo el ingreso de
capitales que se habia dado en la década del ‘80. También ese proceso vio favorecido su
ascenso por el descenso de las tasas de interés internacionales, por la posibilidad de
disponer de activos publicos y por la mejora de los términos del intercambio.

Pero asi como hubo un ascenso, también se dio un ocaso. Y ello ocurri6 en la segunda
mitad de la década del ‘90, cuando se produce la reversion del ingreso de capitales
desde el Norte.

En efecto, ello se afiadio a la caida de los precios de las exportaciones, al constante
fendmeno de apreciacion del peso frente a las otras monedas, que hace de la Argentina



uno de los lugares mas caros para el resto dcl mundo - esto fue claramente visualizado
por todo aquel que llegaba a este pais y media los precios con los del resto del mundo -,
y al aumento del endeudamiento que incluso, vino acompafiado con una pérdida
extraordinaria dc recursos del Estado, principalmente la proveniente del déficit del
sistema previsional (jubilatorio).

Y en este final, cuando ya hay que adoptar medidas respecto de la disponibilidad de
fondos en el sistema financiero como fue la incautacion de depositos de los habitantes
(conocida como el “corralito”) y el control de cambios, se acentia incluso la
intolerancia hacia el sistema politico y econdmico por parte de los afectados y hace
eclosion en una sucesion de protestas, saqueos, muertes, renuncia de presidentes y
sacudimiento de las instituciones.

Cinco presidentes en quince dias. Y esperemos que la lista haya terminado por largo
tiempo.

La salida de la Convertibilidad

La asuncién del Presidente Duhalde a comienzos del afio resolvia, de manera transitoria,
uno de los ejes de la crisis politica. Y la inmensa mayoria del pais apostaba a que ello se
transformara en el puntapié inicial que permitiera sentar las bases institucionales para
dar comienzo a la solucion de los demas problemas.

A esa altura de los hechos era evidente, también, que las salidas posibles a la crisis
econdmica pasaban, de manera inevitable, por el abandono del régimen de la
convertibilidad y la modificacion del tipo de cambio.

Y que de ahi, para adelante, se abrian dos posibles alternativas: la pesificacion o la
dolarizacion de la economia.

Es en esas condiciones que se plante6 a comienzos del afio la sancion de la ley de
emergencia econdmica. La misma apuntaba a tratar de dar respuesta, inmediata, a tres
cuestiones: el futuro del régimen cambiario y monetario; la valuacion de los activos y
pasivos del sistema financiero; y la devolucion, en tiempo y forma, de los depositos
“encerrados” dentro de los bancos.

Era necesario desactivar, inmediatamente, dos bombas politicas y sociales que
amenazaban con hacer tambalear, permanentemente, la estabilidad del sistema politico e
institucional y, al mismo tiempo, trabar ain mas las posibilidades de comenzar a
resolver algunos de los mas perentorios problemas econémicos. Nos estabamos
refiriendo, a tratar de resolver, por una parte, los problemas asociados con las deudas
contraidas en moneda extranjera, y los depositos a plazo fijo constituidos en dolares y
en pesos.

Y, por la otra parte, a la urgente necesidad de dar una respuesta contundente al
crecimiento incesante de la miseria y la marginalidad en la periferia de las areas urbanas
como, asi también, de extensas zonas del pais.

Que el proyecto de ley propuesto era apenas el esbozo de algunos de los temas que
deberia incluir un amplio y comprensivo programa de gobierno y que, por ende, no se
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podia dilatar mucho la definicion de otras cuestiones sustantivas que constituyen los
ingredientes centrales de los aspectos econémicos de ese programa de gobierno.

Esos ingredientes eran la definicion de un sendero futuro y sostenible para la politica
cambiaria; la formulacion de una politica fiscal creible, tanto en el nivel nacional como
en el orden provincial; la puesta en marcha de una politica monetaria consistente con lo
anterior y que, simultdneamente, se erigiera en el ancla posible para evitar las
fluctuaciones bruscas y permanentes del tipo de cambio y alejar, de ese modo, el
fantasma de la hiperinflacion; el disefio de una estrategia que permita, de manera
gradual, levantar las restricciones impuestas a la cadena de pagos interna y al sistema de
pagos internacionales; la implementacion de un plan destinado a reestructurar y sanear
al sistema financiero; y, finalmente, una propuesta de renegociacion de la deuda publica
sobre la base, cada vez mas evidente ahora, de la virtual imposibilidad de discriminar
entre tenedores locales y externos de los titulos representativos de la misma.

En otras palabras, considerabamos que sobre la base de la formulacion de un programa
econdmico que recogiera estas caracteristicas, seria posible acceder de manera rapida a
la ayuda externa. No solo del FMI sino, ademas, de los principales gobiernos de los
paises mas desarrollados. Y que el acceso a esa ayuda, seria un aspecto clave para
aliviar los costos de la transicion de un régimen econémico basado en la convertibilidad,
en el tipo de cambio fijo y la dolarizacion creciente de la economia, a otro sustentado en
un régimen de cambio flexible y una pesificacion de los activos y pasivos financieros,
de las transacciones econdmicas y de los contratos entre los diversos agentes
economicos.

Los hechos posteriores pusieron en evidencia que la inicial ausencia de una formulacion
que incluyera algunas de las caracteristicas sefialadas debilit6 la posicion del nuevo
gobierno. Asi, se multiplicaron las presiones para pesificar deudas y depdsitos en
valores que favorecieran a deudores y depositantes; para liberar cada vez mas rapido los
fondos retenidos dentro del “corralito” (indisponibilidad de los depoésitos bancarios);
para permitir lo mas pronto posible la libre flotacion del tipo de cambio; para evitar
nuevos recortes en los gastos del estado nacional y de las provincias; para impedir el
establecimiento de nuevos tributos que aliviarian las restricciones fiscales al tiempo que
evitarian presiones inflacionarias derivadas de la modificacion del tipo de cambio; para
implementar una politica monetaria laxa; para poner trabas a una reestructuracion del
sistema financiero que redujera al minimo la inevitable utilizaciéon de fondos publicos
con ese fin; para obtener un trato preferencial en el proceso de renegociacion de la
deuda puiblica; para negociar ventajosamente las nuevas tarifas de los servicios publicos
privatizados; por cefiirnos a las cuestiones mas espinosas de los ltimos 45 dias.

Los resultados de ese juego de presiones, en el marco de un gobierno que enfrenta una
crisis de legitimidad que determina que casi ninguna decision que adopte es suficiente
para satisfacer los reclamos de la gente y, a su vez, se encuentra frente a una
generalizacion de la antipolitica, no son, sin duda, halagiiefios.

En efecto, el valor del tipo de cambio se ha ido mas alla de lo deseable fruto del “goteo”
creciente de recursos desde el “corralito” y la insuficiente oferta de divisas por parte de
los exportadores en un contexto de creciente incertidumbre; los precios de los bienes de
consumo masivo y medicamentos han avanzado fuertemente deteriorando ain mas la
situacion social, cuando el gobierno tiene instrumentos para evitar esa pérdida del poder
adquisitivo; el costo social, en términos de recursos publicos afectados a la pesificacion
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de activos y pasivos financieros, ha alcanzado magnitudes elevadas y, sobre todo, no ha
tenido en cuenta elementales criterios de equidad; el reciente acuerdo fiscal con las
provincias, a pesar de que constituye un avance, no aleja los temores sobre su
sustentabilidad mas alla del afio que corre; la formulacion del presupuesto del afio en
curso, no escapa tampoco a la sospecha de las enormes dificultades que deberia sortear
para que se cumplieran sus previsiones de recursos y de gastos y, por ende de déficit y
su financiamiento.

No cabe duda que en situaciones de profunda y extendida crisis como la actual y, en el
contexto de un cambio en el régimen econdémico que prevalecid durante casi once afos
y de una devaluacién que implica una enorme traslacion de ingresos entre diferentes
actores economicos y sociales, las respuestas que ensaya un gobierno no satisfacen a
todos los afectados.

Pero lo que no resulta aceptable es que el gobierno no privilegie una distribucion
equitativa de los costos econémicos y sociales; en particular, cuando en los Gltimos
cuatro afios la recesion derivé en una depresion, el desempleo y la marginalidad crecen
sin cesar, al igual que los niveles de pobreza e indigencia, y la brecha entre ricos y
pobres se hace cada vez mas profunda.

En el terreno fiscal, y que son esenciales a que el presupuesto sea creible, estan las
cuestiones que se asocian a la hipotesis de crecimiento del PBI, de la inflacion y del tipo
de cambio nominal utilizado en la confeccion del presupuesto. Al respecto, las que se
han incluido en el proyecto, no son creibles: 4.9% de caida del PBI; 14% de aumento
promedio de los precios; tipo de cambio de $1.40 por dolar. El tema de la tasa de
inflacion no es una cuestion menor, porque de eso depende la posibilidad de que el
gobierno, mas temprano que tarde, se vea enfrentado a una demanda de recomposicion
salarial.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que al tipo de cambio que actualmente prevalece,
un gravamen del 10% a todas las ventas al exterior pueden representar mas de 5.000
millones de pesos de recursos impositivos adicionales. Lo que haria creible y
sustentable este proyecto, al tiempo que limitaria el traslado a los precios del impacto de
la modificacion del tipo de cambio.

Aunque no son facilmente precisables los nimeros que resultan del reciente acuerdo
fiscal entre la Nacion y las Provincias, en términos globales pareceria que el no pago de
los intereses de la deuda provincial se compensa con las posibles menores transferencias
a las jurisdicciones. En otras palabras, subsiste el problema del nivel de déficit
heredado: alrededor de 5.000 millones de pesos. Este es uno de los temas conflictivos
para alcanzar un acuerdo con el FMI; en particular, porque no existen a la vista fuentes
de financiamiento genuinas.

De ahi, entonces, que en el reciente acuerdo Nacion-Provincias se haya fijado el
compromiso de reduccion del 60% del déficit. ;Cual es el camino que se piensa transitar
para alcanzar ese objetivo? Contestar a este interrogante va a hacer mas creible la
posibilidad de evitar una explosion del déficit fiscal.

En materia de intereses de la deuda publica, el presupuesto incluye la parte
correspondiente a los organismos internacionales y el tramo de la deuda que canjea en
los finales de su gestion el ex ministro Cavallo. Ello implica el no pago de los intereses
de los tenedores externos de bonos.
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Se trata de un tema que no resulta facilmente aceptable por parte del FMI y del gobierno
de los EEUU, tal como se encarg6 de dejar claramente establecido John Taylor en la
presentacion que hizo recientemente en el Senado de los EEUU. En todo caso,
argumentan, se les paga a todos o a ninguno; por lo menos hasta que se haya concertado
un programa de reformulacion de la deuda publica externa.

Pero las cuestiones pendientes no se agotan en algunos de los temas presupuestarios a
los que se hizo referencia. También falta avanzar en los temas asociados con una
politica monetaria consistente. Al respecto, el impacto sobre el aumento de la oferta
monetaria del déficit fiscal del gobierno central y de las jurisdicciones provinciales, y
del tratamiento que, finalmente, el BCRA le otorgue a las entidades con problemas de
liquidez y de solvencia, no han sido hasta ahora proyectados de manera creible.

A juzgar por los resultados en materia de tipo de cambio, no parece que los caminos
adoptados para liberar recursos del “corralito” (indisponibilidad de los depdsitos
bancarios) hayan sido los mas acertados. Aunque, sin duda, la presion social en ese
sentido ha sido muy intensa. No obstante, no deberia perderse la perspectiva de que la
mayor liquidez que se quiera otorgar a esos depdsitos deberia asociarse con la creacion
de condiciones para que el publico demande activos financieros en pesos. Aspecto que,
en las actuales circunstancias, aparece fuertemente vinculado con el logro de un acuerdo
con el FML.

También se observa una preocupante demora en avanzar en las medidas que conduzcan
a reestructurar y a restaurar la confianza en el sistema financiero. Aunque se trata de una
cuestion central, por los recursos publicos que pueden estar involucrados, los problemas
del sistema financiero no se reducen a la de su situacion patrimonial post pesificacion
asimétrica.

En tal sentido, la evolucion futura del sistema bancario y financiero va a estar afectada,
entre otros factores, por el previsible deterioro de la calidad de la cartera de préstamos;
por el impacto de la reestructuracion de la deuda publica, tanto nacional como
provincial; por la diferencia que surge entre la tasa maxima que se aplicara al stock de
los préstamos pesificados y la tasa minima que se devengara sobre los depositos
reprogramados; y por la pérdida generalizada de confianza en los bancos.

Se trata, por cierto, de una tarea enorme en la cual se debera definir aspectos tales como
el tratamiento que se le brinde a las entidades con problemas de liquidez o de solvencia;
a las carteras de créditos con problemas de cobro; a los bancos publicos; por citar
algunas de las cuestiones mas evidentes.

Pero esa estrategia de reestructuracion deberia estar orientada por algunos principios
basicos: en primer término, asegurarse que las partes que en el pasado obtuvieron los
mayores beneficios a través de la toma de riesgos, sean quienes soporten la mayor
proporcion de los costos asociados con el proceso de reestructuracion bancaria.

En segundo término, y para evitar que antes de que se inicie el proceso de
reestructuracion algunas entidades con problemas deterioren atin mas su actual
situacion, debe impedirse que las mismas amplien el crédito a agentes de alto riesgo o
capitalicen los intereses impagos de los préstamos en mora.
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Finalmente, dado que los bancos cumplen un papel esencial en el sistema de pagos y
que existe, a nivel mundial, un consenso alrededor de que deben utilizarse recursos
publicos para resolver los problemas de una crisis financiera y bancaria, es
absolutamente necesario alcanzar un consenso social y politico acerca de que la
reestructuracion bancaria es un objetivo a ser alcanzado con la mayor premura.

De esa forma, y permitiendo a su vez la creacion de nuevos instrumentos financieros
que atraigan fondos al sistema bancario y, al mismo tiempo, desalienten a los que salen
del “corralito” (indisponibilidad de los depdsitos bancarios) su fuga hacia el ddlar, se
estarian creando condiciones adicionales para evitar una hiperinflacion y la consecuente
dolarizacién de la economia. Procesos que tendrian fuertes impactos sobre los deudores
y depositantes del sistema financiero; sobre el déficit fiscal; sobre los precios; y sobre
las posibilidades de recuperacion de la actividad econdémica.

En efecto, se produciria una fenomenal traslacion de ingresos entre depositantes y
deudores; seria necesario seguir bajando el gasto publico o aumentar los impuestos en
dolares para cerrar la brecha fiscal y, en ausencia de crédito, cumplir con la regla del
déficit cero seria inevitable; se produciria, como en los meses posteriores a la
implementacion de la ley de convertibilidad, una inflacion en dolares; por ultimo, en
una economia dolarizada la oferta monetaria sélo crece al ritmo del ingreso de capitales.
Si ello no ocurre, la economia se estanca y, el expediente de elevar las tasas de interés
en dolares, tendria los mismos efectos (por los altos valores que deberia alcanzar).

En sintesis, es fundamental que el gobierno logre evitar que el ddlar y la inflacion se
disparen; que se acuerde con el FMI y se obtenga ayuda externa; que la flexibilizacion
de las restricciones financieras reduzca las tensiones econémicas y politicas. Ello
permitiria que, en el corto plazo, se consolide el gobierno y avance en las tareas
pendientes. Aunque es muy probable que, en el mediano plazo, persista el generalizado
espiritu antipolitico y se mantenga la reticencia de importantes o poderosos segmentos
sociales a cargar con los costos de salida de la convertibilidad.

Sin embargo, esto no deberia ser una sorpresa. Mirado en perspectiva, la estabilidad que
se vivio bajo el régimen de convertibilidad era una ilusion que duré mientras el flujo
voluntario de capitales financi6 la mayor parte de los crecientes déficit en la cuenta
corriente del balance de pagos.

Lecciones que deja la crisis v el diseiio de un horizonte en el futuro

Mientras tanto, el continuo agravamiento de las condiciones socioecondmicas
imperantes en el pais empuja a la sociedad a vivir los momentos finales de su crisis
estructural. Bajo tales condiciones, emerge su instinto natural de supervivencia y genera
gradualmente las condiciones necesarias para el surgimiento de dos nuevos sectores
sociales que crearan las bases para el nuevo gobierno que comandar la superacion de la
crisis: por un lado, mediante movilizaciones, sentadas, cortes de ruta, “escarches” y
huelgas ganan las calles, acropuertos y edificios publicos, las entidades comunitarias de
base, las agrupaciones representativas de intereses sindicales, de desocupados, de
jubilados, de pequefos productores rurales y empresarios, de estudiantes y maestros
decididos a ampliar la resistencia social presionando al gobierno para forzar cambios en
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sus politicas publicas. Paralelamente, la sociedad impulsa la valoracion de nuevos
cuadros politicos e intelectuales y el surgimiento de una renovada fuerza politica, nacida
de consensos substantivos y programaticos entre diversas agrupaciones afines
comprometidas activamente en la tarea de pensar y elaborar alternativas para cimentar
una nueva Republica.

Llegado el momento en que el pais pueda contar con un nuevo Gobierno y Parlamento
socialmente legitimos y representativos, nuevas decisiones tendran que adoptarse y
negociarse con la sociedad argentina y mas alla de los mercados financieros, FMI y
Banco Mundial: directamente, con las entidades rectoras del propio sistema capitalista:
Gobierno de los EEUU, Comunidad Europea y Comision Trilateral. De este nivel de
negociacion surgira la necesaria cobertura y cooperacion de la comunidad nacional e
internacional para adoptar las medidas necesarias a la reinsercion del pais en los
procesos de globalizacion y desarrollo. Por la importancia potencial de la Argentina,
aquellas negociaciones no concluiran en concesiones de favor. Seran acuerdos para no
comprometer los mercados emergentes ni el orden financiero internacional pero con el
potencial necesario para rectificar, desde el gobierno y desde dentro del sistema
capitalista, las politicas publicas que en los tltimos 30 afios quebraron la economia y la
estructura social del pais posibilitando su acelerada reconstitucion.

Una nueva Politica Econdmica Internacional, disefiada desde una nueva perspectiva de
Politicas de Estado, exigira la participacion activa del pais en los ambitos pertenecientes
para reclamar la revision simultanea de los compromisos financieros de la deuda publica
y de las regulaciones vigentes en los mercados internacionales de bienes, servicios y
flujos financieros. En particular, sera preciso negociar una quita de la deuda y una
rebaja en los tipos de interés.

De igual modo, el pais tendrd que reclamar la pronta reduccion de practicas de
subsidios y politicas proteccionistas que posibiliten ampliar su intercambio comercial
para viabilizar y regularizar el pago de sus compromisos externos.

En el ambito interno, podriamos enumerar algunas propuestas, que impulsan
modificaciones estructurales indispensables:

e Reforma tributaria integral a escala de nacion, provincia y municipios.

e Adaptar los instrumentos de la politica econdmica de corto plazo para mejorar
la rentabilidad y competitividad de las empresas y poner en marcha programas
de infraestructura basica a fin de ampliar la ocupacion de mano de obra.

e Perfeccionar la legislacion ambiental y laboral instituyendo nuevos estatutos
para reformar en su integralidad, el régimen previsional y el de obras sociales.

e Formular la Politica Econdmica, instituyendo un nuevo régimen monetario y
cambiario para salir de la convertibilidad hacia sistemas flexibles compatibles
con los esquemas vigentes en el mundo. Flotacion y previsibilidad del tipo de
cambio.

e Sancionar la nueva Ley de Coparticipacion y emplear la Reforma
Administrativa para la modernizacion y descentralizacion del Estado,
avanzando hacia la formacion de regiones, de micro regiones y arancelando el
traslado de la Capital de la Republica.

e Recrear las instituciones necesarias para programar el futuro del pais a largo y
mediano plazo, con directrices para el desarrollo sectorial-regional, productivo
y social y con prioridades especificas para reconstituir las pequefias y medianas
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empresas y las bases de la cultura y de la ciencia y tecnologia como motor del
cambio social.

e Promover la integracion de América del Sur (énfasis en el MERCOSUR) v,
desde alli hacia converger en el ALCA , y con otras regiones del mundo,
focalizando complementariedades con el mundo asidtico.

e Declarar prioridad numero uno el desarrollo y mejoramiento de la Educacion.
Columna vertebral que permite un horizonte de desarrollo.

Las reformas referidas seran los instrumentos programaticos de una nueva concepcion
estratégica de desarrollo nacional que posibilite compatibilizar el cumplimiento de los
compromisos externos con los requerimientos de la sociedad en las diferentes regiones
del pais para garantizar su desarrollo integrado. En esencia: reconstruir, complementar y
consolidar el historico modelo argentino de clase media incorporando la participacion
del capitalismo globalizado para ampliar en todo el pais las inversiones productivas pero
sin destruir las relaciones sociales y culturales que caracterizaron el vital estilo
argentino.

La reactivacion productiva tendrd que comenzar por las provincias, donde sera
necesario proyectar centros de negocios especializados en determinados rubros de la
produccion agropecuaria, mineria, bosques, pesca, industrias, artesanias o servicios. En
cada centro, los proyectos implementados podran incluir: infraestructura,
comunicaciones, energia, preservacion ambiental, saneamiento basico, parques para
pequeiias y medianas empresas, proyectos de colonizacion agropecuaria, servicios de
investigacion, comercializacion y financieros, construccion de viviendas, etc.

Los principales problemas a superar para fundar una nueva Reptiblica son de orden
interno y de tipo politico y cultural. En lo politico, dos problemas asumen importancia.
El primero se configura por las imprevisibles consecuencias de la represion
gubernamental que acompafiara el inexorable avance de la protesta social. De no
lograrse un pronto entendimiento entre Gobierno y sociedad, el escenario quedara
abierto para la repeticion de siniestros episodios que marcaron dolorosas experiencias
del pasado.

El segundo se refiere a la lentitud que asume la conformacion de la nueva fuerza
politica alternativa, con nuevos liderazgos honestos, politicamente comprometidos con
los procesos de cambio, con experiencias de gestion publica y preparados
intelectualmente para desplazar a aquellos cuadros dirigentes que ya perdieron la
confianza de la sociedad.

Por la trascendencia de la propuesta, su preparacion politica y organizativa debera
comenzar desde ahora, movilizando en todo el pais la participacion de aquellos
ciudadanos mas dotados para contribuir, con sus conocimientos y experiencias, a la
preparacion de ambos instrumentos institucionales. A partir de sus respectivas
sanciones por el Congreso, la sociedad podra ejercitar, ademas de su gobierno por
representacion, roles directos de participacion, control y supervision sobre acciones de
gobiernos, instituciones y funcionarios. Solo de este modo la Argentina podra valorarse
como una republica democratica, con rumbo cierto, bajo el imperio de instituciones
vigorosas al servicio de su sociedad.
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A partir de un Plan de Desarrollo y de una nueva Constitucion que garantice a la
sociedad los derechos inalienables a su inclusion democratica permanente, bajo normas
de justicia y equidad, sera posible implementar el conjunto de grandes reformas que
requiere la Nacion para asegurar su progreso.

La Argentina tendra que instituir, en funcion del presente y de sus aspiraciones de
futuro, la nueva institucionalidad que posibilite perfeccionar su ordenamiento juridico
para sustentar un nuevo proyecto de Nacion, compatible con las circunstancias que
caracterizan su insercion en el mundo globalizado pero de cara a los requerimientos y
potencialidades de progreso de su propia sociedad.

Pero para poder emprender ese duro, largo y traumatico camino, habra que tener
presente, casi diriamos marcadas a fuego en nuestra memoria, las ensefianzas que nos
dejo esta crisis:

1. No existen soluciones magicas en la economia globalizada.

2. El efecto “contagio” en un contexto globalizado es una constante de la
economia contemporanea (Rusia, Sudeste Asiatico, Brasil, etc.)

3. Los tipos de cambio fijo son medidas excepcionales y temporarias para
contener crisis monetarias e inflacionarias.

4. Los sistemas de convertibilidad sélo son viables si permiten obtener un
“respiro” para promover las reformas estructurales que permitan sanear el
sistema financiero y la balanza de pagos.

5. No importa tanto la capacidad de endeudamiento como la capacidad de
repago genuina del sistema econémico.

6. No existe un sistema capitalista sano sin un sector productivo privado ain
mas sano.

7. No existe un sector privado sano sin una demanda interna y externa
creciente y dinamica.

8. No existe demanda interna creciente y dinimica en un contexto de
concentracion exagerada de riqueza.

9. No funciona una economia moderna sin adecuados niveles de ahorro y de
inversion.

10. Los crecimientos explosivos del PBI deben acompaiiarse con crecimientos
significativos del comercio exterior, tanto importaciones como
exportaciones.

11. No hay crecimiento equitativo sin la presencia de un Estado que

compatibilice los intereses de los agentes econémicos.

No resultan viables las privatizaciones masivas sin un Estado que controle

los desbordes y los intereses de los consumidores a través de los organismos

de control.

13. Los incrementos abruptos de recaudacion fiscal, producto de circunstancias
temporales, no deben acompaifiarse simétricamente de incrementos de gasto
publico indiscriminado, especialmente en incrementos salariales generales o
en el empleo publicos injustificado.

14. El sistema tributario debe ser simple, progresivo y perdurable.

15. La peor inequidad es la mala administracion tributaria, y la evasion y/o
elusion fiscal incontrolable. No hay peor impuesto que el que no se cobre.

12

17



16.

17.

18.
19.

20.
21.

22,

Es mas importante la eficiencia, la capacidad de gerenciamiento y la
capacidad de promover politicas puiblicas activas, que la magnitud del
Estado.

Las politicas de Estado deben ser claras, permanentes, en defensa del
interés general, garantizar la seguridad juridica, y TRANSPARENTES.
No hay economia que funcione si no hay confianza.

No hay posibilidad de retroceder el reloj del tiempo. No hay regresion a
sistemas econémicos cerrados y autoabastecidos. La globalizacion es una
realidad irreversible, inevitable y, si se actiia con inteligencia, una
plataforma para el crecimiento de las naciones.

No hay desarrollo sin EDUCACION.

Los sistemas de representacion democratica se debilitan hasta su
degradacion si no hay crecimiento econémico con distribucion equitativa.
Los problemas de la democracia sélo se resuelven con mas DEMOCRACIA
(EFECTIVA, TRANSPARENTE Y VERDADERA).

El desafio que enfrenta Argentina es enorme, y el margen demasiado estrecho.
Un pais en el cual, parafraseando una cancion de Jim Morrison (el extinto lider del
conjunto “The Doors”), “el futuro es incierto y el fin estd siempre cerca”.
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